GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA - UNESPAR
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - PRAF
. Diretoria de Administracdo — PRAF/DA

UN Divisado de Licitacdo

Univarsidade Estacual do Parand

GOVERND DO ESTADD

Edital: 04/2021

Pregao Eletronico: 4546003

Protocolo: 17.448.421-0

Sumula: Pedido de Esclarecimento - Sistema de Registro de Pregos

Requerente: Claro S/A

A Universidade Estadual do Parana - Unespar, por intermédio de seu pregoeiro, torna publico que houve solicitagdo
de esclarecimentos do edital acima mencionado.

APONTAMENTO 01

1- DO PRAZO DE ENVIO DAS FATURAS

9.9 Os pagamentos dos servigos serdo realizados mensalmente em até, no minimo, 15 (quinze) dias e no maximo
30 (trinta) dias apds as entregas das faturas acompanhadas das respectivas notas fiscais atestadas e do Certificado
de Regularidade Fiscal (CRF), emitido por meio do Sistema de Gestdo de Materiais, Obras e Servigos — GMS,
destinado a comprovar a regularidade com os Fiscos Federal, Estadual (inclusive do Estado do Parana para
licitantes sediados em outro Estado da Federacdo) e Municipal, com o FGTS, INSS e negativa de débitos
trabalhistas (CNDT), observadas as disposi¢des do Termo de Referéncia.

Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugdo n® 632/2014 da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel que deve ser seguida por todos os usuarios de telefonia mével no pais, mesmo quando
orgaos da Administracdo Publica.

O art. 76 da referida Resolugao determina os prazos e formas de entrega das faturas, conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranga deve ser entregue ao Consumidor com antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatério esta em desacordo com as regras da Anatel, pois as
operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de pagamento para entregarem as faturas.

Ainda, a CLARO disponibiliza outras ferramentas de acesso as faturas tais como: o servigo de conta on line -
disponivel a qualquer tempo que o usuario queira acessar - através do CLARO On Line as faturas ficam
disponiveis com uma antecedéncia de cerca de 10 (dez) dias antes do vencimento, também pode-se solicitar a
segunda via de faturamento ao GSINC através do *860, do e-mail gsincgov@claro.com.br.

Edital n2 04/2021 - Processo nimero — 4546003 E-Prot: 17.448.421-0



GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA - UNESPAR
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS - PRAF
Diretoria de Administracdo — PRAF/DA

UN Divisado de Licitacdo

Univarsidade Estacual do Parand

GOVERND DO ESTADD

Ressaltamos, que todos esses demais meios de acesso as faturas serdo de amplo conhecimento dos nossos
clientes. Sendo assim, se faz necessaria a retificagdo do edital, para a adequagao do prazo de apresentacdo das
faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia Reguladora.

Nossa solicitagéo sera atendida?

Resposta: Nao. No assiste razao a requerente, tendo em vista, que o item 9.9 do edital, trata-se de estipulagdo de
prazo para pagamento dos servigos prestados, néo se referindo ao prazo de entrega do documento de cobranca.

APONTAMENTO 02

2-DO ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

9.9 Os pagamentos dos servigos serdo realizados mensalmente em até, no minimo, 15 (quinze) dias e no maximo
30 (trinta) dias apds as entregas das faturas acompanhadas das respectivas notas fiscais atestadas e do Certificado
de Regularidade Fiscal (CRF), emitido por meio do Sistema de Gestdo de Materiais, Obras e Servigos — GMS,
destinado a comprovar a regularidade com os Fiscos Federal, Estadual (inclusive do Estado do Parana para
licitantes sediados em outro Estado da Federacdo) e Municipal, com o FGTS, INSS e negativa de débitos
trabalhistas (CNDT), observadas as disposi¢des do Termo de Referéncia.

Faz jus a presente impugnagdo tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas conjuntamente com a
documentacao torna a logistica da operadora bastante equivoca, sendo necessario um grande aparato humano e
administrativo para o atendimento deste item.

Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentagao diversa é bastante dispendiosa para as
operadoras.

Além disso, a solicitacdo em questao vai de encontro a0 momento atual e as praticas relacionadas a preservagéo
do meio-ambiente, pois exige-se 0 envio de documentos impressos, que geram um gasto desnecessério de papel,
j& que a regularidade que se deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela
internet, através de consulta ao SICAF ou sites oficiais.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de que ela oferta celeridade ao
processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de tempo.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de forma que se atenda aos
paréametros do bom senso, com a permissdo do envio das faturas sem documentagio diversa, que pode ser
facilmente retirada pela internet, via SICAF ou sites oficiais, da mesma forma que sera feita quando da habilitagio
do licitante.

Nossa solicitagdo sera atendida?

Resposta: Nao. Fica mantido o pedido de envio do certificado, sendo certo que mesmo e demais certiddes, podem
ser enviadas por meio virtual.
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APONTAMENTO 03

3 - DO iNDICE DE LIQUIDEZ MAIOR OU IGUAL A 1 (UM)

1.3.1.4 a comprovacdo da situacio financeira da empresa serd constatada mediante obten¢do de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aplicacdo das féormulas:

Ativo Circulante + Realizével a Longo Prazo LG = ; Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante Ativo Total SG = ; Passivo Circulante + Passivo
Nao Circulante Ativo Circulante LC = =-——mmmmmmmeemeeeeeeee : e Passivo Circulante .

1.3.1.5 As empresas, cadastradas ou ndo no Cadastro Unificado de Fornecedores do DEAM/SEAP, deverdo
apresentar resultado: superior ou igual a XXXX no indice de Liquidez Geral (LG); superior ou igual a XXXX no indice
de Solvéncia Geral (SG); superior ou igual a XXXX no indice de Liquidez Corrente (LC).

O item em referéncia estabelece, para fins de habilitagdo no presente certame, a apresentacdo de indice de
capacidade econdmico-financeira - LG(Liquidez Geral), maior que 1,0 (um), apurado ap6s a andlise do Balango da
Companhia, no caso da CLARO S/A, uma Sociedade Andnima de Capital Fechado, devidamente publicado para o
exercicio anterior, e valido conforme determina a Lei Federal n® 6.404/76 das Sociedades Anonimas até o 1°.
Quadrimestre do corrente ano, bem como as determinacdes da Lei Federal n° 8.934/94

Ocorre que tomando por base o Balango e demonstragbes financeiras pode-se apurar que o indice de Liquidez
Geral - LG da CLARO S/A esta abaixo do estabelecido no instrumento convocatério, o que segundo a regra dele ira
gerar a inabilitagdo desta licitante, caso seja mantido este critério.

Destacamos os termos da Lei 8.666/93 para clamar pela aceitagdo por parte desta Administragao do que ao final
solicitamos, promovendo, assim, a devida ampliagdo de proponentes no certame levado a frente pela
Administragao:

“Art. 31. A documentagao relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1° do art. 56 desta lei, como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento convocatorio,
podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.”

A Lei 8.666/93, em seu art. 31, § 3°, “faculta ao Administrador exigir capital minimo ou patriménio liquido minimo,
que ndo podera exceder a 10% do valor estimado da contratag&o, para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.”, dispondo, ainda, conforme § 5°, que “A comprovagéo de boa situagéo
financeira sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo que tenha dado inicio ao processo licitatério.” Assim, considerando que o estabelecimento
de indices para aferi¢do da capacidade financeira ndo pode ser dissociado da finalidade prevista pela Lei, qual seja,
garantir o adimplemento do contrato, solicitamos a V.Sa. a aplicacdo da alternativa ao que foi determinado,
prezando pela competitividade do certame.
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Veja a deliberagéo do Tribunal de Contas da Uni&o sobre o tema:

“‘De acordo com o art. 31, § 1° da Lei n° 8.888/1993, a exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato. Assim, os indices exigidos devem ser razoaveis e guardar conformidade com o vulto da obra ou servigo
licitado”.

Acordéo 1917/2003 Plenario

“Observe a exigéncia contida no art. 31, § 5°, da Lei n° 8.666/93, quanto a obrigatoriedade de justificar, no processo
licitatério, os indices contabeis e seus valores previstos no edital de licitagdo para qualificagdo econdémicofinanceira
das proponentes”.

Decisdo 1526/2002 Plenario

“Deve-se atentar para as disposi¢bes contidas no art. No art. 31, § 2°, da Lei n° 8.666, de 1993, com alteragées, de
forma a néo exigir simultaneamente, nos instrumentos convocatérios de licitagbes, requisitos de capital social
minimo e garantias para a comprovagao da qualificagcdo econdnico-financeira dos licitantes”.

Decis&o 192/1998 Plenario

Portanto deve-se levar em consideragédo que de acordo com o disposto no item 7.2 da INMARE n° 5, de 1995, as
empresas, quando de suas habilitagdes em licitagdes publicas, que apresentarem resultado igual ou menor do que
1 (um) em qualquer um dos indices seguintes: Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
deverdo comprovar, considerados os riscos para a Administracéo e, a critério da autoridade competente, o capital
minimo ou patriménio liquido minimo, na forma e limites permitidos pela Lei n° 8.666/1993.

A tese langada vem ganhando félego, tal como demonstrado nas palavras de Edmur Ferreira de Faria em obra
intitulada “Curso de Direito Administrativo Positivo”, a saber:

“A comprovacgdo da boa saude financeira da empresa faz-se através de anélise do balango, como base em indices
contabeis previamente estabelecidos no instrumento convocatério. A fixagdo desses indices requer conhecimento
técnico e cuidado. Devem ser levados em consideragdo o valor e a natureza do objeto, o tipo de negécio da
licitante. A inobservancia destes dados pode prejudicar a licitagdo exigindo-se indices inexpressivos e que nao
oferecem condicdes para a afericdo da boa situacdo financeira da empresa, ou indices elevados que poucas
empresas, ou nenhuma, terdo condigées de atender”. (ob. cit., Ed. Del Rey, 42 ed., BHte., 2.001, p. 311)

Caso seja esse indice mantido, havera manifesta afronta ao principio da competitividade, ja que se introduzira ao
certame exigéncia manifestamente excessiva e, como tal, restritiva do universo de competidores.

Em vista das consideragdes acima aduzidas, é evidente que o item ora questionado tem sua plausividade e néo traz
de forma alguma lesividade, ilegalidade ou dirigismo ao certame e ainda, com a exigéncia da garantia dara a
Administragdo & seguranga necessaria ao contrato.

Vide sobre o tema os comentéarios do Professor Toshio MUKAI:

“Cabe ali um dos principios fundamentais da licitagéo, que é o da oposi¢éo ou da competitividade, tdo essencial na
matéria que, se num procedimento licitatério, por obra de conluios, faltam a competicdo (ou oposi¢do) entre os
concorrentes, falecera a propria licitagao, inexistira o instituto mesmo. (Vide MUKAI, Toshio. Estatutos Juridicos de
licitagdes e contratos administrativos. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 19, g.n.).”
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Na mesma linha se posiciona o Prof. Marcal JUSTEN FILHO, em sua obra Comentarios & Lei de LicitagGes e
Contratos Administrativos, 9% edicdo, Ed. Dialética, onde destaca o principio da competitividade ou oposicéo,
indicando a necessidade de serem as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da licitagdo, com
fincas a se proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial de todo
procedimento licitatorio, que é a obtencédo da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, de resto, consagrou seu entendimento no seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL.

1. As regras do edital de licitacdo de devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...).

4. Seguranca concedida. (Mandado de Seguranga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998,
g.n.).”

“A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior sera a chance de um bom negocio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negagas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Segurancga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

Ainda o Professor Toshio MUKAI leciona, citando o Professor Hely LOPES MEIRELLES, que:

“O inciso | do par. 1° do art. 3° da Lei n. 8.666/93 veda expressamente a existéncia de qualquer clausula ou
condicdo que comprometa o carater competitivo do procedimento licitatério (...). A existéncia de tais exigéncias
contraria o principio da igualdade a que o procedimento licitatorio encontra-se vinculado. Nesse sentido é
remangosa e pacifica a jurisprudéncia do STF. Hely Lopes Meirelles diz que ‘é nulo o edital omisso ou erréneo
em pontos essenciais, ou que contenha condi¢cdes discriminatorias ou preferenciais, que afastem
determinados interesses e favoregam outros’. (...)" (Licitagcbes, As prerrogativas da Administragdo e os Direitos
das Empresas Concorrentes, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1994, pp.31 e 33, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se habilite, com o objetivo de
facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de servigos, a pregos mais convenientes ao seu interesse. Para que este
principio seja atendido, a Administragéo Publica devera ampliar a disputa, afastando, por conseguinte, qualquer
clausula editalicia ou medida em sentido contrario.

No entanto, como visto, a realidade do item ora questionado é sem divida alguma incompativel com o real sentido
da prépria Lei 8.666/93, bem como com a finalidade intrinseca ao certame, qual seja, a obtengéo de proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, sem que para isso tenhamos afronta a seguranca financeira.

Devemos salientar que para a participagé@o no presente certame, para o objeto licitado, ha limitagdo de empresas,
que sdo devidamente outorgadas para a prestagdo de Servigo Moével Pessoal pela ANATEL. Se mantida tal
condi¢do, a CLARO estara impedida de participar pela exigéncia de apresentagdo do indice de LG maior que
1,0(um), bem como outras operadoras do SMP também possuem tal situacéo similar, , o que por si sd viola todas
as regras licitatdrias, viciando o certame, e restringem a competicdo — sem que com isso possa interferir na
capacidade financeira de Empresas Concessionarias e Autorizatérias de Servigos de Telecomunicagdes.

Esclarecemos que a Impugnante é empresa idénea e que se mantém na lideranca no Mercado Nacional e
Internacional, possuindo uma base de aproximadamente 68 milhdes de acessos telefénicos no Brasil e de 340
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milhdes de acessos telefénicos pelo mundo através de sua controladora, a América Mdvel, cumprindo em dia
com suas obrigagdes financeiras de forma absoluta.

0 indice adotado ndo devera ser a tnica forma de avaliagdo da capacidade financeira da Cia, uma vez que o
Setor de Telecomunicacdes é muito especifico. O Patrimdnio das empresas de Telecom esta objetivamente
em seus clientes. A Claro é empresa prestadora de servigos por natureza e ndo tem seu patriménio
imobilizado como se deseja espelhar pelo LG, mas sim na geragao de caixa que os seus clientes permitem.

Além disso, os investimentos em rede sdo muito altos, para a cobertura nacional a que se propde a
empresa, o que demanda um grande fluxo de Capital, tornando o indice de Liquidez da CLARO, menor que o
determinado pela Administragao. Tal fato pode ser comprovado pela mera observagao as demais licitantes —
editais - dos servigos de telecomunicagdes de Orgaos Federais, Estaduais e Municipais pelo Pais, que nio
usam como critério para avaliagao financeira o indice apontado.

Entendemos que a Administragdo queira com todo o direito e legalidade se precaver de licitantes mal
versados exigindo tal condigdo, mas o caso merece maior atengao, pois nao se trata aqui de compra de
resmas de papel ou mesmo de terceirizagdo de mao-de-obra, mas sim de prestagdo de Servico Movel
Autorizado — SMP, mediante outorga da Anatel, que fiscaliza e controla os servi¢os de forma rigida.

Dessa forma, impde-se, in casu, como Unica forma de se resguardar o pleno atendimento das diretrizes
consignadas na Lei n. 8.666/93 - competitividade e vantajosidade - a aceitagdo de apresentacdo de GARANTIA, na
forma da lei, como via alternativa para o indice LG, para a comprovagéo de capacidade de cumprimento contratual
e SEGURANCA desejada pela Administracao.

Diante do exposto, € medida de maior clareza e limpidez a presente impugnacao, para que se ratifique o presente
item e adéque ao mercado de Telecomunicagdes, pois do contrario estd cerceando a participacdo de licitantes
idéneas.,

O principio da isonomia ou igualdade deve ser seguido, pois esta do art. 5° da CF, como direito fundamental e
indica que a Administracao deve dispensar idéntico tratamento a todos os administrados que se encontre na mesma
situagdo juridica.

Tanto que ao tratar da obrigatoriedade da licitag&o, a Constituigdo, de forma expressa, assegura no art. 37, XXI, que
o procedimento deve assegurar “igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes”

A igualdade na licitagéo significa que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem nao extensiva a outro. O principio da igualdade
estd intimamente ligado ao principio da impessoalidade, pois oferecendo igual oportunidade a todos a
Administragao oferecera também tratamento impessoal.

Tais principios garantem ao administrador e aos administrados que as regras tragadas para o procedimento
licitatorio devem ser fielmente seguidas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada ou encontra-se viciada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregao na via administrativa ou judicial.

Nesta esteira, se faz necessaria, para que néo se afronte os principios € normas atinentes a matéria, a corregéo dos

equivocos descritos acima, retificando o presente edital, pois flagrantemente encontra-se em desacordo com o
mercado de telecomunicagao.
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Pelo exposto, € medida de justica e de atendimento aos preceitos legais a reforma do edital, que deve buscar
clareza e objetividade, permitindo a participagéo de todos com igualdade.

Nossa solicitagéo sera atendida?

Resposta: Sim. Diante dos argumentos colocados pela requerente, para que nao fique caracterizado no
presente certame, qualquer cerceamento quanto a participagao de licitantes, com também em respeito ao
principio da competitividade, comunicamos que o edital sera retificado em relagao ao 1.3 DOCUMENTOS DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA para que conste:

1.3 DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

1.3.1 O fornecedor devera encaminhar;

1.3.1.1 cbépia do Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua substituigao
por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de
3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

1.3.1.2 Certidao negativa de faléncia e recuperagao judicial ou extrajudicial, ou certiddo que comprove plano de
recuperacdo acolhido ou homologado judicialmente, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

APONTAMENTO 04

4 - DO PRAZO PARA ENTREGA E INICIO DOS SERVICOS

1.3.5.7 A primeira habilitagéo das linhas telefénicas, devera ocorrer no prazo maximo de 15 (QUINZE) dias a contar
da data da solicitagdo formal do érgéo contratante, apds formalizado individualmente os instrumentos contratuais,
sem nenhum custo, nos quantitativos maximos mensais de:

1.4.1 Os servigos/produtos deverdo ser entregues no prazo de até 10(DEZ) dias contados a partir da data do
recebimento da respectiva Ordem de Fornecimento (OF), em local indicado pela Unespar, dentro do Estado do
Parané (Anexo VI).

1.3.5 PRAZO DE EXECUGAO: A primeira habilitagio das linhas telefénicas, devera ocorrer no prazo maximo de 10
(dez) dias a contar da data da solicitagdo formal do drgdo contratante, apds formalizado individualmente os
instrumentos contratuais, sem nenhum custo.

Compete esclarecer que o presente item foge da normalidade e do usual no mercado de telecomunicagdes, pois o
mais comum e razoavel é um prazo para iniciar a prestagéo dos servigos de ao menos 30 (trinta) dias.

Dessa forma, prazo tdo desproporcional e incomum causa transtorno as operadoras, pois logisticamente e

administrativamente, nem sempre sera possivel atender a prazo tdo diminuto, uma vez que devera ser observado o
fluxo de trabalho peculiar a esse mercado, que compreende, entre outras questdes, a confeccdo e emissdo do
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pedido, analise, avaliagio dos servigos, disponibilidade de estoque e sistema logistico (definicao de rota e entrega),
sendo, portanto, mais legal e razoavel a retificagéo de tal item.

Observe que tao penosa exigéncia viola o principio da razoabilidade e o da proporcionalidade, senéo vejamos:
Segundo a primeira diretriz “a Administragdo, ao atuar no exercicio de discri¢do, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosas das finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida”

Ja no que tange ao principio da proporcionalidade, tem-se a premissa de que é necessério “coibir excessos
desarrazoados, por meio da afericao da compatibilidade entre os meios e os fins da atuagao administrativa,
para evitar restricoes desnecessdrias ou abusivas. (...) Visa-se, com isso, a adequagao entre os meios e os
fins, vedando-se a imposigao de obrigagoes, restricoes e sangoes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico. (grifos nossos)

Pelo exposto, é medida de razoabilidade e legitimidade que se retifique o presente item de forma que atenda aos
parametros do mercado nacional e 0 bom senso.

Nossa solicitagéo sera atendida?

Resposta: Nao. Tendo em vista, que os prazos nao ferem o principio da razoabilidade, diante da natureza
dos servigos objeto da licitagao.

APONTAMENTO 05

5- DA DIVERGENCIA QUANTO AO PRAZO DO REGISTRO DE PRECOS

1 Objeto

A presente Licitagao tem por objeto Registro de pregos, por um periodo de doze (12) meses para futura e
eventual contratagdo de servigos de empresa especializada em telecomunicagao, que possuam outorga da
ANATEL- Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, para prestagao de servigos de telefonia mével pessoal (
SMP- Servigo Mével Pessoal ), através da tecnologia 3G/4G ou superior pelo sistema digital Pés-Pago, Fixo
Mensal, mediante o fornecimento de acessos moéveis, oferecendo o servi¢o de ligagoes, de mensagens de
texto e pacote de dados para acesso a internet, bem como ferramenta de gestao, conforme descrito no
Anexo l.

17.2 Sera firmada Ata de Registro de Precos (ARP) entre as partes, com vigéncia de 06 (seis) meses contatos da
publicacdo do extrato da mesma na Impressa Oficial (DIOE), com a nomeacéo de Gestor a ser designado pela UEM
e seus participantes, cujas competéncias e obrigagdes da LICITANTE serdo estabelecidas na mesma.

Cabe o presente esclarecimento, pois existe uma divergéncia no prazo de registro de precos. Sendo assim, 0 objeto

do edital determina que sera de 12 (doze) meses enquanto o item 17.2 informa que sera de apenas 06 (seis)
meses, 0 que leva a davida.
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Desta forma, a Administragdo deve refificar o presente edital, para que seja esclarecido, corretamente, qual é a
pretensdo do Orgéo, sob pena de estar infringindo o principio da vinculagdo ao instrumento licitatério e da busca da
melhor proposta para o erario.

Assim, faz jus o esclarecimento para que seja sanada presente imprecisdo com 0 escopo no atendimento do
principio da vincula¢&o ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, importante recordar a licdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital € a lei [nterna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragéo
que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os interessados na licitagéo (art. 41)". (Licitacdo e
contrato administrativo. 112 edicdo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a ligéo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragao a respeitar estritamente as regras
que haja previamente estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei
8.666/93.” (in Curso de Direito Administrativo, 112 Edicdo, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das infragdes aos principios da
licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatorio. Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja
nulidade do procedimento. (...) O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou
carta-convite). (...) Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes para participar
da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro
licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edi¢&o, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Observe que tal retificagdo se faz necessaria para que as licitantes possam formular suas propostas de pregos de
forma correta, visando a vinculag&o ao instrumento convocatério, j@ amplamente debatido acima, e a busca da
melhor proposta para a Administragao.

Sobre 0 tema observe os comentarios do Professor Margal JUSTEN FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 9% edicao, Ed. Dialética, onde destaca o principio da competitividade ou
oposigao, indicando a necessidade de serem as clausulas editalicias singelas e compativeis com o objeto da
licitagdo, com fincas a se proporcionar a disputa entre interessados, visando o atendimento da finalidade primordial
de todo procedimento licitatorio, que é a obtengao da proposta mais vantajosa.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA, de resto, consagrou seu entendimento no seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAQ. HABILITAGAO. MANDADO DE SEGURANGA.

EDITAL. As regras do edital de licitagdo de devem ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a
administracdo e aos interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
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concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais vantajosa (...).
Seguranga concedida. (Mandado de Seguranca n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998, g.n.).
A busca da melhor proposta recomenda a admissao do maior niimero de licitantes. Quanto mais propostas
houverem, maior sera a chance de um bom negécio. Por isto, os preceitos do edital ndo devem funcionar como
negacas, para abater concorrentes.” (STJ. Mandado de Seguranca n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n.).

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se habilite, com o objetivo de
facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de servigos, a pre¢os mais convenientes ao seu interesse. Para que este
principio seja atendido, a Administragdo Publica devera buscar um edital equanime, claro, objetivo, e sem lacunas.

Por tudo dito, se faz necessario o presente esclarecimento, para que seja sanada tamanha incorre¢&o, tornando o
instrumento convocatorio claro, sem lacunas e buscando alinhamento com o usual no Mercado de
Telecomunicagéo.

Nossa solicitagéo sera atendida?

Resposta: Sim. Assiste razdo a requerente, em virtude de que o prazo do registro de prego contido no edital,
nao representa o mesmo disposto na Ata de Registro de Precos. Assim sendo, se mostra necessario a

retificacao do edital, para que conste na ata 0 mesmo prazo contido no objeto do edital, ou seja, prazo de
12(doze) meses.

APONTAMENTO 06

DO EQUIVOCO DO OBJETO CONSTANTE NA MINUTA DA ATA

MINUTA ATA REGISTRO DE PRECOS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, localizado na Avenida Pernambuco, n° 858 CEP 8 7701010, Paranavai
- Parana, aqui representado por, (XXXXXX, CARGO), nos termos da Lei Estadual n.° 15.608/2007 e do Decreto
Estadual n.° 2.734/2015, das demais normas aplicaveis, registra os pregos obtidos no Pregao Eletrénico n.°
XXXXXX, homologado por XXXXXX, (CARGO), para a futura e a eventual contratagcdo de servigos graficos para
diplomas em pergaminho e papel moeda, com o fornecimento de material, conforme Termo de Referéncia (Anexo ),
visando atender a demanda do(s) 6rgéo(s) e/ou entidade(s) participantes (Anexo VI), nos termos das propostas
apresentadas, as quais integram esta Ata de Registro de Pregos.

Insta consignar a necessidade de questionamento do presente edital para que seja sanado tamanho equivoco do
item acima ao indicar erroneamente o objeto como sendo para contratagdo de servigos gréficos para diplomas
quando deveria ser para contratagdo de servigcos de telefonia mdvel pessoal, com o escopo de ndo violar as leis
licitatérias e, principalmente, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e da busca da melhor proposta
para a Administrag&o.

Compete informar que da forma como se dispde o instrumento convocatorio estd violando o principio da
competitividade e da busca da melhor proposta para a Administrag&o.

De fato, o certame destina-se a fazer com que o maior nimero de interessados se habilite, com o objetivo de

facilitar aos 6rgdos publicos a obtengéo de servigos, a pregos mais convenientes ao seu interesse. Para que este
principio seja atendido, a Administrac&o Publica devera buscar um edital equénime e sem dirigismo.
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Desta forma, o edital deve ser retificado, para que no instrumento convocatério conste exatamente os itens e
informagdes citados. Tornando o edital claro, sem lacunas e buscando a melhor proposta para a Administracéo.
Possibilitando 0 andamento da licitacdo sem tropegos e seguindo os ditames legais.

Nossa solicitagéo sera atendida?

Resposta: Sim. Em razdo da incongruéncia apontada pela requerente, necessario se faz a devida retificagao
para o que conste o objeto da presente licitagdo de forma correta.

APONTAMENTO 07

DA OMISSAO QUANTO AO MODE DE DISPUTA

Observe que o instrumento convocatério pecou ao nao informar 0 modo de disputa que podera ser o aberto ou
aberto/fechado, tal equivoco vicia todo o processo licitatério, pois as licitantes ndo tém como fornecer proposta de
precos sem que reste definido tal critério.

Tal omissao viola o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, que determina que os editais devem ser
claros, objetivos, limpidos e sem lacunas.

Sendo assim, o presente edital deve determinar correta e determinadamente o modo de disputa, respeitando o
principio da vincula¢&o ao instrumento licitatério.

Por tudo dito, requer, para que nao afronte os principios e normas atinentes a matéria, a retificacdo do edital,
estabelecendo o modo de disputa, tornando o instrumento convocatdrio claro, sem lacunas, seguindo os ditames da
Lei de licitagces e o Mercado de Telecomunicages.

Nossa solicitagéo sera atendida?

R: Nao. O modo de disputa encontra-se, na pagina de rosto do Edital, e também é citado no item 3 -

Proposta inicial, item 4 - sesséo publica, item 5 - o julgamento, estando os procedimentos de acordo com a
legislagao que regem o presente certame, exposta no item 5. CONDIGOES DA LICITACAO do edital.

Paranavai/PR, 24 de junho de 2021.

Amarildo Barreto
Pregoeiro — Portaria 191/2021
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