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Processo n° 17.448.421-0
Assunto: Impugnacéo de edital.

Impugnante: Ol MOVEL S/A.

| - DO PLEITO

A impugnante apresenta impugnacdo aos termos do edital 004/2021,
referente a de licitacdo instaurada por esta Universidade, efetuando os seguintes
apontamentos e requerimentos 0s quais apresentamos em sintese na forma que
segue:

1. DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS EMPRESAS
DE TELEFONIA MOVEL E FIXA

Quanto ao tema, a impugnante afirma em suma, que O Edital nédo dispde
sobre a participacdo de entidades empresariais reunidas em consércio. No entanto,
frente & exigéncia editalicia de VC2 e VC3 referente as chamadas recebidas, a
prestacdo completa do objeto licitado passa a demandar imperiosa formacdo de
consoércio, pois as chamadas recebidas pelo usuério fora da area de registro sédo
sempre encaminhadas por empresas concessiondrias ou autorizatarias de STFC, e
nao de SMP.

Diante do argumento exposto, a impugnante requer a alteragéo do edital
para que possibilite a formacédo de consoércio de empresas pertencentes ao mesmo
grupo econdmico, salvaguardando o principio da competitividade e, por consequéncia,
o principio da busca da proposta mais vantajosa.

2. DA INSCRICAO NO CADIN

Alega a impugnante que o item 11.3 do Edital prevé como condi¢do para
a contratacao a verificacdo das condi¢des de habilitacdo da empresa no CADIN. Com
base no colocado, cita que eventual inscricdo no CADIN n&o pode ser impeditivo a
contratacdo nem tampouco ensejar a retencdo do pagamento devido pela
Contratante.
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Ao final, requer a adequacgé&o do item em comento de modo que a inscricao
no CADIN néo seja motivo de impedimento a contratacdo, rescisdo contratual, nem
tampouco razdo a ensejar a retencao dos pagamentos devidos a Contratada.

3. IMPEDIMENTO A PA~RTIC'IPA(;AO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

Aponta a impugnante que os itens 2.4.1, 2.4.2 e 2.4.3 do Edital vedam
empresas proibidas de participar de licitacbes e celebrar contratos administrativos
com a administracdo estadual. Em face ao apontado, requer que seja alterado os
itens em comento para que seja vedada a participacdo apenas das empresas
suspensas de licitar e impedidas de contratar com este 6rgao publico licitante, e ndo
com a Administracéo Publica em geral.

4. PREVISAO DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS

Expressa a impugnante em suas razoes, que o item 2.4.7 do Edital faz a
previsao de que nao poderdo participar da presente licitacdo empresas que tenham:
“um de seus socios ou administradores seja cénjuge, companheiro ou parente em
linha reta ou colateral, por consanguinidade ou por afinidade, até o terceiro grau, de
agente publico pertencente aos quadros do Governo do Estado do Parana.

Afirma ainda que, tais exigéncias mostram-se excessivas, na medida em
que nao possuem finalidade correlata a execucao do objeto. Ante o exposto, requer
a exclusao da exigéncia prevista no item em comento.

5. GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA
CONTRATANTE

Noticia a impugnante que o item 11.7 do Edital e o item 9.12.7 do Termo
de Referéncia dispdem que no caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela
contratante a contratada, os célculos dos valores devidos deveréo observar as regras
ali tracadas.

Insurge a mesma colocando que se faz necessaria a alteracdo dos itens
em comento referente ao ressarcimento referente ao atraso no pagamento da parcela
contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa de 2% sobre o valor da
fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a corre¢cdo monetéria
pelo IGP-DI.
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6. DAS PENALIDADES EXCESSIVAS

Registra a impugnante e suas razdes que o item 12.7 do edital determina
a aplicacdo de multas que extrapolam o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor
do contrato estabelecido pelo Decreto n.° 22.626/33, em vigor conforme Decreto de
29 de novembro de 1991. A fixacdo de multa nesse patamar também ofende a Medida
Proviséria n.° 2.172/01 (e suas reedicdes), aplicavel a todas as modalidades de
contratacao, inclusive aquelas firmadas entre particulares e Administracdo Publica.

Por todo o exposto, requer a adequacao do item em comento para que as
multas aplicadas observem o limite de 10% (dez por cento) sobre o valor do contrato.

7. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONTRATADA DE ACORDO COM O
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Da andlise do Termo de Referéncia em seus itens 8.1.2 e 8.1.13 verifica-
se a previsao de que a contratada devera responsabilizar-se pelos vicios e danos
decorrentes da execucédo do objeto, de acordo com os artigos 14 e 17 a 27, do
Cddigo de Defesa do Consumidor, sem, no entanto, mencionar acerca da apuragao
de culpa ou dolo.

Destaca que deve se esclarecer que a previsdo contida nos sobreditos
itens é desproporcional, pois prevé que a Contratada devera arcar, segundo os artigos
mencionados do Codigo de Defesa do Consumidor, com a reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servigos, bem
como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicao e riscos.

Diante do exposto, requer seja alterado no Termo de Referéncia seus itens
8.1.2 € 8.1.13 de modo que passe a constar a previsdo de que a Contratada s6 devera
arcar com as perdas e danos sofridos pela Contratante, caso tenha agido com dolo
ou culpa, desde que garantida a ampla defesa da contratada.

8. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

Afirma que o item 11.4 do edital e o item 19.11 do termo de referéncia
estabelecem que o pagamento devera ser realizado por de crédito em conta corrente.
Impde que tal sistema de pagamento encontra-se em dissonancia com o
procedimento de pagamento adotado relativamente aos servicos de
telecomunicagdes, uma vez que esses sdo pagos mediante apresentacédo de fatura
(nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de orgéos vinculados
a Administracdo Publica Federal, como € o caso da ANATEL.
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Ante 0 exposto, requer que para a melhor adequacdo do instrumento
convocatorio a realidade do setor de telecomunicacdes, requer a alteracdo dos itens
em comento a fim de permitir que o pagamento seja realizado mediante autenticacao
de codigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

9. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE
Aponta que o item 9.9 do termo de referéncia estabelece que sera
verificada a regularidade fiscal da Contratada mensalmente, ou seja, no momento do
pagamento junto com a nota fiscal/fatura.

Diante disso, requer a alteracdo do item em comento para que nao exija a
apresentacdo mensal das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob
pena de ferir os Principios da Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e
ainda, o da fé publica inerente aos documentos publicos (certiddes).

10. REAJUSTE DOS PRECOS

Alega a impugnante que, tendo em vista, que o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal determina a manutencao do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos firmados com a Administracdo Publica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou
instrumentos aptos a recompor o eventual desequilibrio entre as vantagens e 0s
encargos originalmente pactuados.
Ante 0 exposto, requer a inclusao de clausula no Edital e na Minuta do
Contrato, de modo que o reajuste dos precos seja realizado da seguinte forma:

11. DA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

O item 13.1 do Termo de Referéncia estabelece que é vedada ao licitante
vencedor a subcontratacao.

Diante do exposto, a licitante requer a alteracao do item em comento, para
que fique expressa a permissédo a subcontratacdo parcial dos servicos, desde que o
servico fim seja integralmente prestado pela Contratada, nos termos do art. 72 da Lei
n.° 8.666/93.

12. DO PRAZO DE PRESTACAO DOS SERVICOS

O item 1.1 do Termo de Referéncia estabelece que: “Registro de pregos,
por um periodo de doze (12) meses para futura e eventual contratagdo de empresa
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especializada em Telecomunicacdo, que possuam outorgada ANATEL — Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, para prestacdo de servicos de Telefonia Movel
Pessoal (SMP - Servico Movel Pessoal), atraves da tecnologia 3G/4G ou superior pelo
sistema digital pés-pago, fixo mensal, mediante o fornecimento de acessos moveis,
oferecendo o servico de ligagbes, de mensagens de texto e pacote de dados para
acesso a internet, bem como ferramenta de gestdo, devendo ser observados 0s
quantitativos e a descricdo minima dos servigos abaixo relacionado.”

Ja Item 1.2 do Termo de Referéncia descreve que o periodo de utilizacdo
€ de 6 meses. Diante do exposto, a licitante requer esclarecimento de qual prazo
deverd ser considerado para o julgamento do edital?

13. DO PRAZO DE FORNECIMENTO

O item 141 do Termo de Referéncia estabelece que: “Os
servigos/produtos deverdo ser entregues no prazo de até 10 (DEZ) dias contados a
partir da data do recebimento da respectiva Ordem de Fornecimento (OF), em local
indicado pela Unespar, dentro do Estado do Parana (Anexo VI).“ (prorrogavel por igual
periodo, desde que justificado pela contratada)

Entende-se, assim, que o prazo de ativacao dos servicos do objeto deste
edital deve ser de até 20 (VINTE) dias corridos, de forma a atender a todas as
exigéncias do edital, bem como o encaminhamento logistico aos enderecos
informados.

1.3.5.7 A primeira habilitacdo das linhas telefénicas, devera ocorrer no
prazo maximo de 15 (QUINZE) dias a contar da data da solicitacdo formal do 6rgéao
contratante, apés formalizado individualmente os instrumentos contratuais, sem
nenhum custo, nos quantitativos maximos mensais de: (prorrogavel por igual periodo,
desde que justificado pela contratada)

Diante do exposto, nosso pedido seré atendido?

E o que cabe ser destacado.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnante apresentou o pedido de impugnacéo ao referido edital em
14/06/2021, via e-mail, licitacoes@unespar.edu.br. Portando levando-se em conta a
data da publicacdo do edital e o prazo estipulado no mesmo para apresentacéo de
impugnagao 0 mesmo é tempestivo.
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Il - DA ANALISE DOS PEDIDOS E FUNDAMENTOS

Por primeiro, sabe-se que a promovente do processo de licitagdo sobe
comento, edital de pregao eletrénico n.° 004/2021, com adocdo do Sistema de
Registro de Precos, é Autarquia Estadual da administracao indireta do Estado do
Parana, sendo certo, que a regéncia legal do processo tem como amparo a Lei
Estadual n.° 15.608/2007 e de forma subsidiaria a Lei Federal n.° 8.666/1993 e outros
ordenamentos pertinente a matéria.

Prosseguindo, antes de adentrar no mérito dos pedidos formulados pela
impugnante, como € de conhecimento de todos, 0 processo licitatorio visa garantir o
fiel cumprimento dos principios basicos da gestao publica e selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracao.

Ainda em relacdo a licitacdo, a mesma, visa garantir 0 principio
constitucional da isonomia e selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e ser& processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo do instrumento convocatorio
e do julgamento objetivo (art. 3 °da Lei Federal n ©8.666, de 21 de junho de 1.993).

Prosseguindo, cabe a Administracao estruturar as exigéncias necessarias
de forma a garantir a ampla concorréncia e assegurar que os documentos solicitados
assegurardo o cumprimento do objeto. E pertinente trazer os ensinamentos de
JUSTEN FILHO (2009, p. 133) complementa com maestria tornando singela esta
compreensao:

“Como regra, toda e qualquer licitagao exige que a Administragdo estabelega, de modo
preciso e satisfatério, as condi¢des da disputa. Mais precisamente, a Administragédo tem
de licitar aquilo que contratard — o que significa dominar, com tranquilidade, todas as
condigbes pertinentes ao objeto a ser licitado [...].”

O Tribunal de Contas da Unidao ndo deixou ao desamparo tao ardua tarefa
dos administrares publicos, edificando entre suas jurisprudéncias predominantes a
Sumula n°® 177, com conteudo especifico a definicdo do objeto da licitacdo, assim
redigida:

A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual é subsidiario o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condi¢cdes bésicas da licitagdo, constituindo, na hipétese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagcdes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.
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Nesta linha de raciocinio, pode-se concluir que o Pregoeiro e sua equipe
de apoio, buscaram confeccionar um edital, observando a natureza do objeto do
mesmo.

Passamos a analise dos apontamentos e pedidos, na forma que segue:

1. DA NECESSIDADE DE FORMACAO DE CONSORCIO ENTRE AS EMPRESAS
DE TELEFONIA MOVEL E FIXA

Quanto ao solicitado, ndo assiste razdo a impugnante, sendo que a nao previsao
da possibilidade de consércio no edital, ndo prejudica os possiveis proponentes, tendo em
vista, que o objeto do presente processo de licitagcdo, € comum, ndo de grande vulto e baixa
complexidade.

2. DA INSCRICAO NO CADIN

Igualmente ndo prevalece 0 apontamento da impugnante e seu requerimento, em
virtude, de que os termos do edital, respeita e observa a legislacdo do Estado do Parana, Lei
Estadual n.° 18.466/2015, artigo 3.°, que assim se manifestam:

Art. 3. As pessoas fisicas e juridicas com registro no Cadin Estadual estardo impedidas
de realizar com os 6rgaos e entidades da administracdo estadual os seguintes atos:

| - celebracéo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam o desembolso,
a qualquer titulo, de recursos financeiros da administracéo estadual;

Logo, improcedente os argumentos lancados pela impugnante em suas razdes
de impugnacao.

3. IMPEDIMENTO A PAN\RTIC,IPAQAO DE EMPRESAS SUSPENSAS DE LICITAR
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA EM GERAL

A exigéncias para participacdo na licitacdo sobe comento, ndo se
mostram excessivas ou desproporcional, como quer fazer crer a impugnante.

Tal afirmativa, se deve ao fato, de que as mesmas fazem parte do rol de
exigéncias das minutas padronizadas pela Procuradoria Geral do Estado do Parana,
Decreto Estadual 3.203/2015, que trata da instituicdo do sistema de minuta
padronizada de editais de licitagdo, de contratos, de convénios, de termos aditivos, de
termos de referéncia, de concursos publicos e processos seletivos simplificados, que
serdo de observancia obrigatoria pela Administracdo Publica Direta e Indireta.
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ITENS - 4. PREVISAO DE EXIGENCIAAS EXCESSIVAS; 5. GARANTIAS A
CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE e 6. DAS
PENALIDADES EXCESSIVAS.

N&o assiste razdo quanto aos apontamentos e requerimentos nos itens
acima descritos. Da mesma forma, conforme exposto no “3.” desta manifestacédo, a
previsdo contida no item 2.4.7; 11.7 e 12.7 do edital, ndo se mostram excessivas ou
desproporcional, como quer fazer crer a impugnante.

Assim sendo, pelos proprios fundamentos contidos no item “3” desta
manifestacéo, improcede os apontados e, o requerido.,

7. DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONTRATADA DE ACORDO COM O
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Neste item também nédo assiste razdo a impugnante, quando a mesma
guestiona o contido no item 8.1.2 e 8.1.13 do termo de referéncia do edital. Tal
referéncia e disposi¢cdo padrdo em editais da Administragdo Direta e Indireta do
Estado do Parana

8. PAGAMENTO VIA NOTA FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

A impugnante questiona o contido no item 11.4 do edital, contudo o
disposto no mesmo, ndo se presta, a qualquer prejuizo aos proponentes ou que possa
inviabilizar os pagamentos, o proprio item deixa claro “ressalvadas as excegoes”,
prevista na norma. Improcedente a solicitagcdo, quanto a este apontamento.

9. INDEVIDA CONSULTA DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

N&o procede o questionamento de que é indevida a apresentacdo de
certificado e certiddes, mantém-se o pedido de envio do certificado, que demonstre a
regularidade fiscal da contratada, sendo certo que mesmo e demais certidées, podem
ser enviadas por meio virtual, ndo se prestando o apontamento a inviabilizar a
continuidade do certame.

10. REAJUSTE DOS PRECOS
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Diante da natureza da contratacéo e a adogdo do sistema de registro de
precos, em relacdo ao preco, a sua alteracdo somente ocorrera de acordo com 0s
termos previstos no Anexo VI Ata de Registro de precos, clausula quarta.

11. DA PERMISSAO DE SUBCONTRATACAO DOS SERVICOS

A informagédo de vedacao expressa no item 13.1 do termo de referéncia,
guanto a permissdo de subcontratacdo, se deve em funcdo do objeto da licitacdo e
sua peculiaridade.

12. DO PRAZO DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Quanto ao apontado assiste razao a impugnante, em virtude de que o
prazo do registro de prego contido no edital, ndo representa o mesmo disposto na Ata
de Registro de Precos. Assim sendo, se mostrou necessario a retificacdo do edital,
para que conste na ata 0 mesmo prazo contido no objeto do edital, ou seja, prazo de
12(doze) meses, cuja retificacéo ja foi efetuada.

13. DO PRAZO DE FORNECIMENTO
Por fim, ndo procedem o0s questionamentos quanto aos prazos
estipulados no termo de referéncia nos itens 1.4.1 e 1.3.5.7, como também a sugestao

da impugnante, em virtude, de que os prazos estipulados nao ferem o principio da
razoabilidade, diante da natureza dos servi¢os objeto da licitacao.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Pregoeiro e sua equipe de apoio, recebe a
impugnacao apresentada pela impugnante, por ser tempestiva, no entanto, quanto ao
mérito dos apontamentos e requerimentos, se manifesta pela sua improcedéncia.

Paranavai, 09 de julho de 2021.

Amarildo Barreto
Pregoeiro/Portaria 191/2021



